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ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU
dot. konkursu na udzielanie sSwiadczen zdrowotnych z zakresu diagnostyki
laboratoryjne;j

Komisja Konkursowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 im. prof.
Tadeusza Sokotowskiego Pomorskiego Uniwersytetu medycznego w Szczecinie (Udzielajgcy
ZamoOwienia), po rozpoznaniu wniesionego przez ALAB Laboratoria Sp. z o.0. protestu
dotyczacego konkursu na udzielanie sSwiadczen zdrowotnych z zakresu diagnostyki
laboratoryjnej, w szczegdlnosci na skrocenie czasu na wniesienie protestu z 7 do 2 dni,
dziatajac na podstawie art. 153 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(-t. 22015 r, Dz.U. poz. 581 ze zm.) w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (j.t. z 2015 r, poz. 618 ze zm.) oraz w zw. z wiasciwymi przepisami
Szczegotowych Warunkéw Konkursu Ofert, postanowita:

- oddali¢ protest jako oczywiscie bezzasadny.

Uzasadnienie:

Za pismem z dnia 21.09.2015 r. firma ALAB Laboratoria Sp. z 0.0. wniosta protest dotyczacy
konkursu na udzielanie swiadczen zdrowotnych z zakresu diagnostyki laboratoryjne;j.

Ww. firma zarzucita Udzielajgcemu Zamowienia naruszenie trybu postepowania
konkursowego poprzez skrocenie czasu na wniesienie protestu na czynnosci Udzielajgcego
zamowienie z 7 do 2 dni roboczych.
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W szczegolnosci, w ocenie ww. firmy naruszone zostaty przepisy prawa okreslone art. 153 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, poprzez wyznaczenie terminu na sktadanie ofert na 23 wrzednia 2015
roku — tj. Udzielajgcy zamowienie nie zachowat ustawowego terminu 7 dni roboczych do
wniesienia protestu przez Oferentow na dokonang 18 wrzesnia 2015 roku czynnosc tj.
ogtoszenie konkursu i przedstawienie SWKO.

W uzasadnieniu ww. firma wskazata, ze:

— posiada interes prawny we wniesieniu niniejszego protestu, poniewaz uwzglednienie
protestu moze umozliwic mu ztozenie oferty w niniejszym postepowaniu, a niniejszy
protest zostat wniesiony w ciggu 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej
niniejszym protestem czynnosci, ktorej dokonano 18 wrzesnia 2015 roku,

— Wyznaczenie terminu na sktadanie ofert na dzien 23 wrzesnia 2015 r. stanowi skrocenie
ustawowego terminu 7 dni roboczych na wniesienie protestu na dokonang przez
Udzielajagcego zamowienie czynnosc. To z kolei stanowi naruszenie trybu postepowania
konkursowego i ograniczenie praw przystugujacych Oferentom na podstawie art. 153 ust.
1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, a wiec razace naruszenie przepisow prawa. Udzielajacy zaméwienie
zobowigzany jest zapewni¢ wszystkim Oferentom warunki prowadzonego postepowania
zgodne z obowigzujgcymi przepisami, w tym zagwarantowac¢ prawo do zakwestionowania
poszczegolnych zapisow SWKO i wniesienia na nie protestu. Skrocenie przystugujacego
Oferentom na podstawie art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych terminu na wniesienie protestu,
stanowi razgce naruszenie prawa i pozbawia Oferentdw mozliwosci szczegdtowego
przeanalizowania tresci SWKO i wniesienia protestu.

Jednoczesnie ww. firma wniosta o uniewaznienie postepowania konkursowego oraz

przygotowanie nowego postepowania konkursowego, wolnego od wskazanych wyzej

uchybien.

Rozpoznajac protest, Komisja Konkursowa zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (j.t. z 2015 r., Dz.U. poz. 581 ze zm.), ktéry zgodnie z
art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (j.t. z 2015 r., poz. 618 ze zm.) stosuje sie
odpowiednio do konkursu ofert prowadzonego przez Udzielajgcego Zamowienia, oferent
ktorego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Udzielajacego
Zamowienia zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze.

Do uszczerbku interesu prawnego dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowania, ma wptyw na
ocene mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie ustug. (wyrok NSA w Warszawie z dnia
20.04.2011 r. Il GSK 474/10). Istota interesu prawnego jest zatem jego zwigzek z konkretna



norma prawa materialnego,
z ktorej podmiot legitymujacy sie interesem prawnym moze wywodzi¢ swoje racje. Moze to
by¢ norma nalezaca do prawa administracyjnego badz do innych gatezi prawa, na przyktad
prawa cywilnego (wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 r., IV SA 1132/00, niepubl.).

Majac na uwadze powyzsze, Komisja konkursowa uznata, ze protest ALAB Laboratoria Sp. z
0.0. jest oczywiscie bezzasadny, bowiem nie doszto do naruszenia jakiegokolwiek przepisu
prawa,

a W szczegolnosci nie doszto do skrdcenia terminu wniesienia protestu z 7 do 2 dni -
Szczegdtowe Warunki Konkursu Ofert w tytule: ,Srodki odwotawcze i skarga”, pkt. 3,
okreslajg, ze: ,w toku postepowania konkursowego, do czasu jego zakonczenia, oferent moze
ztozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania
zaskarzonej czynnosci”,

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze uprawnienie do wniesienia protestu nie zostato w
zaden sposob ograniczone.

Niezaleznie od powyzszego Komisja Konkursowa zaznacza, ze w jej ocenie protest w
rzeczywistosci dotyczy terminu pomiedzy ogtoszeniem o konkursie a terminem sktadania
ofert.

Firma Alab Laboratoria Sp. z 0.0. z regulacji okreslajagcych termin do wniesienia sprzeciwu
wywiodta,

iz nie krotszy termin winien by¢ przewidziany dla sktadania ofert,

Taki wniosek, tak w Swietle powyzej przedstawionego stanowiska, jak rowniez majgc na
uwadze,

ze zaden przepis prawa w odniesieniu konkurséw przeprowadzanych przez Udzielajgcego
Zamowienia nie okresla minimalnego terminu pomiedzy ogtoszeniem konkursu a terminem
sktadania ofert (regulacja okreslajaca, iz termin sktadania ofert nie moze byc krotszy niz 14
dni od dnia ogtoszenia konkursu, zawarta w §3 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy — DzU z 2014 poz. 1980, nie ma zgodnie z
postanowieniami art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (j.t. z 2015 r., poz. 618 ze zm.) zastosowania
wobec Udzielajagcego Zamowienia) czyni protest oczywiscie bezzasadnym.
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